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CAPITULO 6

RECUPERACAO DE PASTAGENS DEGRADADAS NA AMAZONIA:
DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Moacyr Bernardino Dias-Filho

1 INTRODUCAO

A partir de meados da década de 1960, teve inicio uma etapa de rdpida expansio da
pecudria de corte na regiao amazdnica, em particular no estado do Pard (Dias-Filho,
2013). A principio, esta expansao foi, em parte, estimulada pela deficiéncia cronica
na produgio e, consequentemente, no abastecimento de carne bovina in natura
nesta regio, que penalizou a populagio local, principalmente os mais pobres, por
cerca de dois séculos (de meados dos anos de 1800 até o final dos anos de 1960)
(Dias-Filho, 2013). Esta situagao de desabastecimento tornava o desenvolvimento
da pecudria de corte atrativo, pois garantia mercado para a producio de carne
bovina 7 natura na regiao. No entanto, a politica de incentivos fiscais, intensificada
pelo governo federal a partir de 1966, foi um fator decisivo para impulsionar a
expansio da pecudria de corte na regido. A abertura da rodovia Belém-Brasilia, no
comego dos anos de 1960, bem como a abertura de outras rodovias regionais, como
a PA 70, em 1969, ajudou a promover a rdpida expansio da pecudria de corte na
Amazdnia. Ao longo destas rodovias, foram formadas pastagens plantadas (artificiais
ou cultivadas), abrindo espago para o aumento do rebanho e facilitando o transporte
de gado e o escoamento da produgio de carne para os centros consumidores.

Essa fase inicial de expansio na criagio de bovinos em pastagens plantadas,
que predominou durante as décadas de 1960 e de 1970, foi fundamentada em uma
pecudria basicamente extensiva, subsidiada por uma politica generosa e descontrolada
de incentivos fiscais, desenvolvida em terras abundantes, baratas e desprovidas de
infraestrutura adequada (Dias-Filho, 2013). Este modelo mais extensivo de desen-
volvimento inicial da pecudria, tipico das regides de fronteira agricola (Dias-Filho,
2010), na época, foi também consequéncia da caréncia em tecnologias de manejo
de pastagens e opgoes de germoplasma forrageiro adaptados para a Amazénia.
Como decorréncia desta conjuntura, erros graves no estabelecimento e no manejo
das pastagens formadas na regiao amazonica eram frequentemente cometidos,
resultando na baixa longevidade produtiva destas dreas.

Deste modo, por conta da incapacidade em manter alta produtividade por
drea ao longo do tempo, as metas de producio eram, salvo excegoes, alcangadas
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a custa do abandono das pastagens improdutivas (degradadas) e da expansio de
novas pastagens nas dreas de vegetagao natural (floresta primdria ou cerrado).
Esta dinAmica de agoes contribuia, portanto, para o aumento das dreas de pastagens
degradadas e do desmatamento na regiao. Tal modelo de produgao, que prevaleceu
até o inicio da década de 1980, contribuiu muito para estigmatizar a pecudria na
Amazénia como uma atividade improdutiva e danosa ao meio ambiente.

Dentro desse cendrio, a partir de meados dos anos de 1970, estudos pioneiros
visando a recuperagao de pastagens degradadas na Amazdnia passaram a ser
desenvolvidos na regido. Entre estes estudos, destaca-se o Propasto Amazdnia Legal
(Projeto de Recuperagio, Melhoramento e Manejo de Pastagens da Amazonia
Legal), iniciado em 1976 e coordenado pela atual Embrapa Amazonia Oriental,
que objetivava testar tecnologias para a recuperagio da produtividade de pastagens
degradadas na regido amazonica (Dias-Filho e Serrio, 1982; Embrapa, 1979a;
1979b; Serrao et al., 1979). Extinto em meados dos anos de 1980 por falta de
visdo estratégica e cientifica dos tomadores de decisio da época, este projeto foi
um marco na geragio de tecnologias e na formacio de equipe de especialistas em
recuperacio de pastagens degradadas na Amazonia Legal (Dias-Filho, Serrao e
Ferreira, 2008; Dias-Filho, 2013). Até hoje, as contribui¢ées provenientes deste
projeto tém influenciado as a¢oes desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e por outras institui¢des de pesquisa e de ensino superior,
na melhoria da produtividade pecudria, no aumento da seguranga alimentar e na
redu¢io do desmatamento na regido amazédnica (Dias-Filho e Andrade, 2006;
Valentim e Andrade, 2009).

O padrao temporal de crescimento do rebanho bovino brasileiro sugere que,
no futuro, a regiao Norte (que inclui todos os estados componentes da Amazonia
Legal, com excegio do estado do Mato Grosso e parte do estado Maranhio) deverd
ter papel predominante na produgio de bovinos no pais (Dias-Filho, 2011a).
Dentro desta perspectiva, aumentard também a exposi¢io dos sistemas de produgio
pecudria praticados na regido amazonica para mercados consumidores potenciais.
Portanto, espera-se que crescam as pressoes internas e externas para que a carne
produzida na Amazonia, além de atender as demandas quantitativas do mercado,
seja adequada as exigéncias de qualidade e origem do produto. Assim, é premente
que se fortaleca um modelo produtivo eficiente e sustentdvel, baseado na produgcio
a pasto, visando a pregos competitivos, qualidade elevada e a observagao cuidadosa
de principios ambientais e sociais e de bem-estar animal. Isto ¢, um sistema de
produgao moderno, adaptado a nova realidade de um mercado globalizado.

Como a formagao de pastagens em dreas de vegetagao natural deve ser evitada,
o aumento da produ¢io pecudria na Amazdnia deverd ser fundamentado no
melhoramento das pastagens jd formadas e na reocupacio de dreas ja desmatadas.
Desta forma, a recuperagio de pastagens degradadas deverd ter papel decisivo neste
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processo de modernizagio da pecudria regional, tornando possivel o aumento
da produgio sem a expansio das dreas de pastagem em dreas de vegetagao natural.
Isto é, 0 aumento da produtividade, visando a seguranca alimentar da populagao e
a preservagao ambiental, deverd ser o foco central desta moderniza¢io, conciliando
a crescente demanda regional e mundial por proteina animal com a reducio do
desmatamento na regiao amazdnica (Dias-Filho, 2011a; 2013). Assim, conforme
discutido em Dias-Filho (2013), para que este objetivo seja alcangado, é impor-
tante a geragio continua de tecnologia, como o desenvolvimento de estratégias de
recuperacio de pastagens degradadas ou em degradacio e de manejo de pastagens
ainda produtivas. E imprescindivel, ainda, um fluxo constante de investimento
publico e privado em pesquisa e desenvolvimento e em estratégias que incentivem a
adogao de tecnologia para a intensificacio da produgio entre os produtores rurais.

O objetivo deste capitulo é fazer uma andlise concisa sobre as atividades de
pesquisa em recuperagdo de pastagens degradadas na Amazonia brasileira, com énfase
nas pesquisas desenvolvidas pela Embrapa. Para isto serao discutidos o histérico, as
dificuldades, as licoes aprendidas e as perspectivas das atividades de pesquisa com
recuperagdo de pastagem nesta regido. Serd feita também uma breve descricao do
processo de expansio da pecudria na Amazonia, a partir dos anos 1960.

2 EXPANSAO DA PECUARIA NA AMAZONIA A PARTIR DOS ANOS 1960

Durante as décadas de 1960 ¢ 1970, a expansao da pecudria de corte na regiao
amazonica foi impulsionada por diversos fatores. A infraestrutura para esta expansio
foi a abertura de estradas, como a Belém-Brasilia (BR-10), a Pard-Maranhio
(BR-316) e a PA-70, entre outras, que permitiu o acesso de dreas para formagao
de pastagens e o escoamento da produ¢io. Em um primeiro momento, a grande
demanda de mercado por carne bovina iz natura na Amazonia e também em
outras regioes do Brasil foi importante do ponto de vista de atrativo de mercado
e estratégico de politica de governo. A partir do final dos anos 1960, um estimulo
de grande peso nesta expansio foi a politica de concessao de incentivos fiscais em

favor da Amazdnia, criada pelo governo federal por meio da Lei n® 5.174, de 27
de outubro de 1966 (Ribeiro, 2005).

A especulagao fundidria, provocada pela alta inflagio que predominava na
época, também influenciou na expansio da pecudria na regiao amazonica (Hecht,
1982). Além disto, o sucesso inicial alcangado pela criagio de gado na regiao de
Paragominas, no estado do Pard, no inicio dos anos de 1960, também foi outro
incentivador da expansao da pecudria na regido, sendo um atrativo para a implan-
tagao de novos projetos pecudrios na década de 1970.

A grande demanda por carne bovina iz natura na regiao amazonica teve
origem no deficit histérico no abastecimento deste alimento nas principais cidades
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desta regido, que, na época, ja perdurava por mais de dois séculos (Dias-Filho,
2013). Ademais, no inicio dos anos de 1970, o Brasil vivia um momento de crise
no abastecimento de carne bovina nas maiores cidades das regioes Sudeste e Sul
do pais. Esta crise se intensificava nos periodos de entressafra (julho a novembro)
das principais dreas de produgdo pecudria do pais, que, na época, nao inclufam a
regiao Norte. Portanto, do ponto de vista estratégico e de mercado, a expansao da
pecudria na Amazdnia era vista como uma atividade promissora.

Um exemplo dessa situagio ¢ descrito em reportagem sobre a crise no abaste-
cimento de carne bovina no Brasil, no inicio dos anos de 1970, publicada na revista
Veja, em 8 de agosto de 1973 (A carne..., 1973). Nesta reportagem, divulga-se uma
pesquisa feita entre julho de 1972 e julho de 1973, sobre os precos médios da carne
bovina no varejo em nove capitais brasileiras (Brasilia, Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Salvador, Fortaleza e Belém). Segundo a
revista, entre estas capitais, apenas Belém era “um isolado odsis de tranquilidade”.
A razio desta “tranquilidade”, segundo a reportagem, era que “as fazendas de
criagao de gado na regido de Paragominas despejavam os primeiros resultados dos
projetos Sudam na capital”, enquanto nio conseguiam “um mecanismo eficiente
para colocar suas reses nos mercados do sul ou do exterior”. A reportagem relatava
ainda que, enquanto em Belém havia fartura de carne bovina, em supermercados
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, os consumidores, em longas filas, recebiam senha
para poder comprar, no méximo, um quilo deste alimento.

A politica de concessdo de incentivos fiscais em favor da Amazonia visava
estimular investimento privado para integrar a regido amazonica ao processo eco-
ndémico produtivo nacional. Esta a¢io de integracio econdmica da Amazonia foi
intensificada a partir de 1966, com a extingio da Superintendéncia do Plano de
Valoriza¢io Econdmica da Amazdnia (SPVEA) e a criagio da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), pela Lei n°® 5.173, de 27 de outubro de
1966, como parte da “Operagio Amazodnia’, instituida no governo do presidente
Castelo Branco (Ribeiro, 2005). Os incentivos fiscais concedidos pela Sudam
ofereciam a quem investisse em projetos pecudrios, agricolas, industriais ou de servicos
bésicos que tivessem o objetivo de desenvolver a regiao amazdnica uma dedugio
de 50% do imposto de renda devido, entre outras compensagoes.

Em decorréncia dessa politica de incentivos, houve uma migra¢io massiva de
grandes investidores para a Amazdnia, sendo que até 1978, os estados da Amazdnia
Legal, o Pard e 0 Mato Grosso, juntos, haviam recebido cerca de 70% destes incen-
tivos, segundo dados da Associagao dos Empresirios da Amazonia, compilados por
Hecht (1982). Na época, estes investidores, por conveniéncia ou tradi¢ao, elegeram
a pecudria de corte extensiva como a principal atividade econ6mica. A conve-
niéncia da pecudria de corte extensiva para este fim decorria de esta exigir menor
aporte de tecnologia, recursos financeiros e de mao de obra para a implantagao.
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Além disto, a pecudria de corte extensiva era a atividade passivel de financiamento
publico que proporcionava a mais ripida ocupacio de drea e potencial de retorno
de capital investido. Isto ¢, conforme descrito em Dias-Filho (2013, p. 11),
ao contrério de outras atividades agricolas, “na pecudria é possivel produzir, embora
com baixa eficiéncia, de forma predominantemente extensiva’, sendo, por esta razao,
a atividade pioneira em dreas de fronteira agricola (Dias-Filho, 2011a).

A expansio inicial da pecudria na Amazonia foi também influenciada pelos
periodos de alta inflagao dos anos de 1960 e 1970. Esta realidade inflaciondria
contribufa para aumentar os ganhos com capital pela simples valorizacio da terra.
Por exemplo, no inicio dos anos de 1960, as terras cortadas pela rodovia Belém-
-Brasilia tiveram valorizacio de cerca de mil vezes em relagio ao valor inicial (Hecht,
1982). Como a maioria dos primeiros compradores destas terras era oriunda de
zonas pecudrias dos estados de Goids e Minas Gerais, a pecudria era normalmente
a atividade usada para ocupar estas dreas de terra.

Dentro dessa conjuntura de ocupacio da Amazodnia “pela pata do boi”, muitos
projetos pecudrios tinham o cardter meramente especulativo, visando a obtenc¢io
de crédito oficial a juros negativos e isen¢do de tributos. Desta forma, em muitos
projetos, os recursos frequentemente eram canalizados para a aquisi¢ao de terras
como reserva de valor ou para fins especulativos. Nesta circunstincia, mesmo se
razoavelmente bem implantados, a produgdo pecudria extraida era amitde pifia.
Até para aqueles projetos implantados por empresirios com tradi¢do pecudria e
que ndo tinham fins meramente especulativos, havia barreiras tecnoldgicas para
desenvolver uma pecudria mais racional e produtiva. A razio para isto era que, até
o final dos anos de 1970, praticamente nio existiam tecnologias para a formagao
e manejo de pastagens que pudessem ser eficientemente adaptadas para a regiao
amazonica. Entre esta caréncia de tecnologias se destacavam o desconhecimento
sobre a necessidade de adubagdo de pastagens e o fato de as opgoes de forragens
disponiveis na época para formagao de pastagens serem reduzidas e pouco eficazes

(Dias-Filho, 2011a; 2013).

Um exemplo da situagao discutida é descrito em levantamento feito em
1976, pela atual Embrapa Amazénia Oriental (na época, Centro de Pesquisa
Agropecudria do Trépico Umido — CPATU), em fazendas de criagao de gado,
ao longo da rodovia Belém-Brasilia e, em particular, na regido de Paragominas,
Pard (PA) (Embrapa, 1979a). Segundo este levantamento, o uso de adubagio em
pastagens constituia pratica quase totalmente desconhecida, e apenas 1,08% dos
produtores a utilizavam. Além disso, cerca de 80% das pastagens daqueles locais
eram de capim-colonido (Panicum maximum), planta forrageira que atualmente
nao ¢ mais plantada na regido, tendo sido substituida por capins mais adaptados
(langados pela Embrapa, a partir da década de 1980), que, na época, nio estavam
disponiveis no mercado de sementes.
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A consequéncia dessa realidade era que erros graves no estabelecimento e no
manejo das pastagens formadas na regiao amazonica eram frequentemente cometidos,
resultando na baixa longevidade produtiva destas dreas. Como consequéncia,
predominava um modelo de “crescimento horizontal” da atividade pecudria na regiao
(hgura 1), tipico da fase inicial de desenvolvimento desta atividade em regioes de
fronteira agricola (Dias-Filho, 2010). Neste modelo, em decorréncia da incapacidade
de manter, por periodos longos, alta produtividade por drea, as metas de produgao
eram, em grande parte, alcancadas a custa do abandono das dreas improdutivas e
da expansao das dreas de pastagem nas dreas de floresta, contribuindo, portanto
para o aumento do desmatamento e das dreas de pastagem degradada na regiao
(Dias-Filho, 2011a). Este modelo, que prevaleceu na regiao amazénica durante
as décadas de 1960 e de 1970, contribuiu muito para estigmatizar a pecudria na
Amazodnia como uma atividade pouco eficiente para a produgio de alimentos e
essencialmente danosa ao meio ambiente (Dias-Filho, 2013).

FIGURA 1
Modelo da fase inicial (fase 1) de desenvolvimento da pecuaria em areas de fronteira agricola

Crescimento horizontal: Fluxo migratério inicial intenso
e rapida taxa de expansao da pecuaria

* Pecuéria predominante extensiva
(pouco tecnificada)

» Terras abundantes e baratas

» \iisdo mais pioneira que empresarial

* Busca de lucro via compra e venda de terras e madeira

* Postura mais especulativa da atividade pecuaria

Fonte: Dias-Filho (2013).

3 ATIVIDADES DE PESQUISA PARA A RECUPERACAO DE PASTAGENS

Dentro da conjuntura de uma pecudria de corte essencialmente extensiva e
agronomicamente insustentdvel a médio e longo prazos, foram concebidas as
primeiras agoes de pesquisa que visavam buscar solugoes tecnoldgicas para aumentar
a produtividade da pecudria na Amazonia. Neste contexto, destacam-se estudos
pioneiros, conduzidos em fazendas particulares, como parte de um convénio de
cinco anos, assinado em maio de 1975, entre a Sudam e o Ibec Research Institute
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(IRI) (Convénio 061/75 IRI-Sudam). Estes estudos, envolvendo ensaios sobre
o comportamento de plantas forrageiras e renovagio de pastagens, na regiao de
Paragominas, PA (bioma Amazonia), e formagao de pastagem, no nordeste do
Mato Grosso (bioma cerrado), sao descritos por Koster, Khan e Bosshart (1977)
e Rolim ez al. (1979). Seguindo esta linha de pesquisa, em 1976, a atual Embrapa
Amazonia Oriental passou a coordenar um projeto de abrangéncia regional —
o Propasto Amazonia Legal. Este projeto tinha o apoio financeiro do Banco da
Amazobnia (Basa) e do Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazdnia
(Polamazonia) e a mediagio da Sudam. O objetivo deste projeto era estudar os
problemas responsdveis pela baixa produtividade das pastagens amazdnicas, com
vistas a aumentar o rendimento dos sistemas de produgio de carne na regiao

(Embrapa, 1979a; Dias-Filho e Serrao, 1982; Serrio ez al., 1979).

As atividades experimentais do Propasto Amazdnia Legal eram desenvolvidas
em fazendas particulares (chamadas de “campos experimentais”), selecionadas por
sua localizagao estratégica e representatividade do ecossistema pastoril de criagao de
gado de corte, em diversos locais da regido amazonica. Cada “campo experimental”
abrangia cerca de duzentos hectares de pastagens degradadas ou em degradacio,
ou de pastagens nativas de baixo potencial produtivo. Conforme descrito no
relatério de atividades do projeto para o ano de 1978, este projeto era “uma das
primeiras e mais sérias tentativas de interiorizagio da pesquisa agropecudria na
regido, onde estio envolvidos pesquisadores, extensionistas, empresdrios e 6rgaos
de desenvolvimento regional” (Embrapa, 1979b, p. 280). Em 1978, fazia parte
da rede de pesquisa do projeto quatorze “campos experimentais”. Cinco no Pard,
dois no Amap4, um no Amazonas, trés em Roraima, um em Rond6nia, um no
Acre e um no atual estado do Tocantins (na época, Goids). As linhas de pesquisa
desenvolvidas eram:

* introdugio e avaliagio de forrageiras;

*  consorciagao de gramineas e leguminosas forrageiras;

* adubacio de forrageiras; e

* métodos de recuperagio, melhoramento e manejo de pastagens (ensaios
de pastejo).

Para fazer frente & dimensio das atividades do Propasto Amazonia Legal, na
época, foi formada uma equipe com diversos profissionais (agrébnomos, zootecnistas,
técnicos agricolas etc.), por meio de contratagdes ou uso da for¢a de trabalho j4
existente nos centros de pesquisa da Embrapa na regido amazonica. Assim, no inicio
de 1980, somente na Embrapa Amazénia Oriental (Belém, PA), responsdvel pelas
pesquisas do Propasto em cinco “campos experimentais” no estado Pard e dois no
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Amapd, havia dez pesquisadores e sete técnicos agricolas trabalhando, com 100%
de dedicagao, nas atividades de pesquisa com pastagens nestes locais. Também, fazia
parte desta equipe um niimero relativamente grande de profissionais, com dedicacio
parcial de seu tempo as atividades com pastagens. Decorrente desta conjuntura,
foi possivel um grande avango na geracio de conhecimento e na elaboracio de
tecnologias sobre manejo e recuperagao de pastagens na regiao amazonica.

No inicio dos anos de 1980, por descontinuidade de recursos dos 6rgaos
financiadores, o Propasto Amazdnia Legal foi oficialmente encerrado. Neste episodio,
prevaleceu a visdo limitada dos tomadores de decisio da época sobre a gravidade
do problema da degradacio de pastagens na Amazonia, e a incapacidade destes
para perceber que o fomento as pesquisas sobre recuperagio de pastagens nesta
regido contribuiria para a preservacio das dreas remanescentes de vegetagio natural
(florestas primdrias e cerrado) e a manutengio da seguranga alimentar da populagao.
Esta viso taticamente limitada e preconceituosa, do ponto de vista cientifico, hoje
ainda prevalece em alguns setores estratégicos do governo e influentes da sociedade.

3.1 Principais resultados

As informacoes geradas pelo Propasto, além de outros resultados de pesquisas
conduzidas pela Embrapa e por outras instituicoes de pesquisa e ensino superior
da Amazdnia, permitiram a elaboragao de diversas tecnologias para o manejo
adequado de pastagens na regiao (Dias-Filho e Andrade, 2000). Estas tecnologias tém
sido difundidas por meio de publicacoes (direcionadas a publicos diversos), dias
de campo, cursos, palestras, reportagens e entrevistas em diferentes midias, ou por
meio de consultas diretas feitas, por produtores rurais e técnicos, a pesquisadores de
centros de pesquisa da Embrapa na Amazénia. Neste aspecto, destacam-se diversas
publicagoes institucionais de cardter pratico e também o primeiro livro publicado no
Brasil sobre degradagio e recuperagio de pastagens tropicais (Dias-Filho, 2011b).

A adogio de tecnologias sobre recuperagio e manejo de pastagens na regiao
amazOnica, embora ainda incipiente (Dias-Filho e Andrade, 2006), vem produzindo
resultados bastante positivos em termos de aumento de produtividade (isto &,
aumento na capacidade de suporte) das pastagens locais. Esta lenta, porém cons-
tante, adogao de tecnologia tem permitido que, nas tltimas décadas, o ritmo de
crescimento do rebanho (bovinos, bubalinos, equinos, asininos, muares, caprinos
e ovinos) na regido amazodnica seja maior que a expansio das dreas de pastagens
(Valentim e Andrade, 2009). De acordo com estimativa de Valentim e Andrade
(2009), tais ganhos de produtividade permitiram que, entre 1975 e 2000, fosse
evitada a incorporagio de 147,5 milhées de ha dos biomas cerrado e Amazonia
para a formagao de novas pastagens.
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Os ganhos econdmicos, ambientais e sociais desse “desmatamento evitado”,
resultantes do crescente uso de tecnologias na pecudria da Amazdnia, sio consi-
derdveis e, certamente, superam o total de recursos que tem sido aplicado, pelo
governo, por entidades particulares ou por pecuaristas, para apoiar atividades de
recuperacio de pastagens na regido. Ademais, tais ganhos de produtividade na
pecudria amazo6nica também vém permitindo aumentar a seguranga alimentar
da populacio local, que, até meados dos anos de 1960, era penalizada por um
desabastecimento cronico de carne bovina iz natura, que ji se arrastava desde os

anos de 1800 (Dias-Filho, 2013).

Estima-se que hoje existam em torno de trinta milhoes de ha de pastagens
degradadas ou em degradagao na Amazonia Legal (Dias-Filho, 2011b). Na prdtica,
nio seria possivel recuperar, a0 mesmo tempo, todas estas dreas de pastagens
improdutivas, pois nao haveria insumos (adubos, sementes etc.) suficientes para
serem usados, gado para ocupar estas dreas ¢ consumir a forragem destes pastos
recuperados e também mercado para absorver toda a carne (ou leite) produzida.
No entanto, considerando que os indices zootécnicos de pastagens recuperadas
estao muito acima dos indices de pastagens em degradacio (tabela 1), seria possivel
inferir que a recuperagio de extensoes relativamente pequenas destas dreas j4 teria
forte impacto positivo no aumento da produgio e eficiéncia da pecudria regional.

TABELA 1

indices zootécnicos médios estimados da pecudria sob pastagem de baixa produtividade
(pastagem em degradacdo) e da pecuaria sob sistema melhorado (pastagem recuperada)
para a Amazoénia Legal

Indice Baixa produtividade Sistema melhorado
Taxa de natalidade (%) 60 85
Taxa de mortalidade até a desmama (%) 4 2
Idade a primeira cria (anos) 4 2,5
|dade ao abate (anos) 4,5 2,5
Lotacdo (cabegas/ha) 0,7 2,5

Fonte: Dias-Filho (2010).

Assim, com base nos dados da tabela 1, seria possivel estimar que para cada
hectare de pastagem em degradagdo recuperada, cerca de trés hectares poderiam,
teoricamente, ser liberados para outros fins agricolas, florestais ou de preservagio,
sem que com isso houvesse perda dos niveis atuais de produgao de carne ou leite
da regio. Isto é, o efetivo bovino que hoje vem sendo mantido em aproximada-
mente metade das dreas de pastagens da Amazdnia (em torno de trinta milhoes
de hectares), que estao degradadas ou em degradagio, poderia teoricamente ser
alimentado em pouco mais de 10% desta drea (em torno de oito milhées de
hectares), caso estas pastagens improdutivas fossem recuperadas. Além do mais,
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como em pastagens recuperadas (sistema melhorado) o tempo de permanéncia do
gado no pasto pode ser abreviado substancialmente (tabela 1), seria possivel obter
maior produtividade e menor emissao de gases do efeito estufa (GEE) por animal
nestas dreas, tornando a pecudria uma atividade economicamente mais rentdvel e
ambientalmente mais eficiente.

3.2 Dificuldades no desenvolvimento de pesquisas com recuperacao de
pastagens na Amazénia

3.2.1 Infraestrutura

As dificuldades impostas pela vastidao do territério amazdnico e a caréncia na
infraestrutura (transporte, energia, saide, educacio e comunicagoes) desta regiao,
continuam sendo as principais barreiras para conduzir pesquisas e fazer a difusao
dos resultados destas pesquisas na Amazdnia. Isto é particularmente verdadeiro para
as pesquisas com pastagens, pois, com frequéncia, as dreas de pecudria na regiao
estio em locais mais distantes, de dificil acesso e com infraestrutura deficiente.
Esta peculiaridade onera muito os custos e diminui a eficiéncia na condugao de
pesquisas e na difusao dos resultados, quando comparado a outras regiées do
pais. Ademais, o profissional que conduz suas atividades de pesquisa e difusao de
tecnologia na Amazonia em geral encontra dificuldades logisticas e estd exposto a
riscos que quase nunca sio experimentados por quem conduz as mesmas atividades
em outros locais do Brasil.

3.2.2 Equipe de profissionais

A partir da década de 1980, passou a ocorrer uma reducio substancial de
recursos financeiros destinados a pesquisa com recuperacio de pastagens na
Amazénia. Nio obstante as dificuldades, o momentum criado pela infraestrutura
(principalmente, a equipe de profissionais) construida no decorrer dos quatro
anos de atividade oficial do Propasto Amazénia Legal, permitiu a ininterrup¢ao
na geragao de tecnologia durante os anos de 1980 e inicio dos anos de 1990.
Ap6s este periodo, houve uma diminuigdo progressiva na equipe de profissionais
que trabalhavam com recuperagao de pastagens na regiao amazonica.

O caso da Embrapa Amazénia Oriental, o Gnico centro de pesquisa da
Embrapa no Pard, estado com a segunda maior drea de pastagem e rebanho bovino
da Amazdnia Legal e a maior drea e rebanho da regido Norte (IBGE, 2012; Valentim
e Andrade, 2009), exemplifica muito bem esta situagdo. A partir de meados da
década de 2000, a estratégia adotada pelos dirigentes deste importante centro de
pesquisas da Embrapa na Amazdnia passou a ndo mais priorizar as atividades com
recupera¢ao de pastagens. Esta circunstincia levou a uma paulatina desestruturagio
da equipe de trabalho e da infraestrutura fisica instalada e, como consequéncia,
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ocorreu uma diminuigio acentuada na geragio de conhecimento nesta drea de
pesquisa, conforme jd discutido com detalhes em Dias-Filho e Andrade (20006).

Como resultado desse processo, da equipe original de dez pesquisadores e sete
técnicos agricolas que, até o inicio da década de 1980, atuava diretamente em pes-
quisas com recuperagio de pastagem na Embrapa Amazdnia Oriental, hoje apenas
um profissional ainda trabalha diretamente nesta drea. Os demais profissionais se
aposentaram, ou mudaram de 4rea de atuagdo, em busca de melhores condi¢oes
de trabalho e de maior reconhecimento profissional. Neste periodo, apenas um
pesquisador especialista em pastagem foi contratado pela Embrapa Amazonia
Oriental para tentar recompor a equipe original e trabalhar nesta drea de pesquisa.
Ademais, dos quatorze “campos experimentais” que, na época do projeto Propasto,
serviam de base para a condugido de pesquisas, apenas um (na fazenda Poderosa,
em Paragominas, PA) ainda estd ativo, porém com um volume relativamente bem
menor de trabalhos na 4rea de pastagem.

Felizmente, outros centros de pesquisa da Embrapa na Amazoénia nio seguiram
a mesma estratégia de nao priorizar as atividades com a recuperagio de pastagens.
Um exemplo é a Embrapa Acre, que, durante os tltimos anos, tem aumentado a
equipe de profissionais e intensificado os projetos de pesquisa na drea de pastagens
e, como consequéncia, incrementado a geragao de conhecimento nesta drea (Dias-

-Filho; Andrade, 2006).

No entanto, obviamente, o ritmo da gera¢io de conhecimento na drea de
recuperacio de pastagem degradada na Amazoénia como um todo estd atualmente
aquém da demanda de uma regido que, segundo dados do IBGE, detém o maior
crescimento nacional do efetivo bovino dos tltimos anos (tabela 2).

TABELA 2
Evolucéo percentual do efetivo bovino brasileiro por grandes regioes (2002-2012)
(Em milhdes de cabecas)

2002 2012 Evolucdo

Regido

Cabecas Cabecas (%)
Norte 30,42 43,81 44,0
Nordeste 23,89 28,24 18,2
Sudeste 37,92 39,21 3,4
Sul 27,53 27,63 0,4
Centro-Oeste 65,56 72,38 10,4
Brasil 185,34 211,28 14,0

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal (IBGE 2003; 2013).
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3.2.3 Adogdo de tecnologia

A adogao de tecnologia sobre recuperagio de pastagens na Amazdnia também
sofre barreiras que vao além de problemas ligados a dificuldades impostas pela
infraestrutura deficiente para difusao desta tecnologia e ao enfraquecimento da
assisténcia técnica publica na regiao. Assim, de acordo com Dias-Filho (2011b), a
grande barreira econdmica para a adogdo de tecnologias de recuperacio de pastagens
degradadas em regioes tropicais é a necessidade de investimentos relativamente altos
e em curto prazo, enquanto os ganhos econdmicos da recuperagio sao auferidos a
médio ou longo prazo. Esta peculiaridade ocasionou que a ado¢io de tecnologias
de recuperagao de pastagens degradadas, principalmente quando estas pastagens
encontram-se em fases mais avancadas de degradacao, seja em geral mais cara
que os procedimentos tradicionais de abertura de novas pastagens, em locais sob
vegetagao nativa (Dias-Filho, 2011b). Isto ¢ particularmente verdadeiro quando
o valor da terra desmatada e com a formagao do pasto é maior que a de vegetagao
nativa (Ichihara, 2003), como, em geral, ocorre na Amazénia.

Normalmente, os custos financeiros para o uso das tecnologias disponiveis de
recuperagio de pastagens degradadas sao altos, enquanto o retorno econdmico desses
investimentos depende de fatores que, em geral, apresentam variagdes sazonais e
regionais, como o prego da carne e do leite (Dias-Filho, 2011b). O preco da terra
pode também ter grande importincia na decisdo de investir em tecnologias mais
intensivas que visem a reutilizar dreas consideradas improdutivas (degradadas).
Quanto mais alto for o preco da terra, mais atrativo serd investir nela. Como,
em muitas dreas da Amazdnia, o prego da terra tende a ser relativamente baixo, o
incentivo para investir em tecnologia nestas dreas pode também ser menor.

Portanto, é possivel inferir que, sob a dtica da disponibilidade de tecnologias,
s30 promissoras as perspectivas para que a recuperacao de pastagens degradadas na
regido amazonica seja cada vez mais praticada. No entanto, sob o ponto de vista
da necessidade de recursos financeiros e de assisténcia técnica para alcangar esta
meta, a realidade pode nao ser tao otimista assim.

Como os custos médios (janeiro de 2014) de insumos e servigos para a recupe-
ragdo de pastagens na regido podem variar de cerca de R$ 700,00 por ha (4reas em
processo inicial de degradagao), a cerca de R$ 2.000,00 por ha (dreas em processo
avancado de degradacio), é possivel concluir que a recuperagio destas dreas seja
uma atividade relativamente cara. Portanto, considerando os beneficios econdmicos,
sociais e ambientais da recuperagao de pastagens degradas na Amazénia Legal, hd
a necessidade de que haja investimento publico para alcangar este objetivo.

Séo virios os programas de financiamento piblico que podem ser usados em
atividades de recuperagio de pastagens na Amazonia (ISA, 2011). E extremamente
complexo mapear o montante exato destes recursos que foi ou estd sendo, de fato,
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aplicado diretamente nestas atividades na regiao, haja vista as dificuldades de
monitoramento e rastreamento dos recursos desembolsados. No entanto, por meio
de observagdes de campo, ¢é possivel avaliar que alguns destes programas tém tido
relativo sucesso para este fim. Exemplos sio o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), o Mais Alimentos e 0 Programa de Modernizagio da
Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota).
Estes programas tém permitido aos pequenos e médios produtores investirem em
mecanizagao (tratores, implementos etc.), viabilizando, assim, a reforma direta
de dreas de pastagens ou a implantacio de sistemas integracio lavoura-pecudria.

Entre as linhas de financiamento do governo federal destinadas & agrope-
cudria, algumas podem ter uma forte relagio com as atividades de recuperacio
de pastagens degradadas, pois visam promover a baixa emissao de gases do efeito
estufa (FGV, 2012). Entre estas linhas de financiamento, destaca-se o Programa
ABC (Agricultura de Baixo Carbono).

Lancado em 2010 como parte dos compromissos brasileiros para reduzir
suas emissdes de GEE na agricultura, o Programa ABC oferece recursos para
incentivar a adogdo de prdticas mais sustentdveis no meio rural (ISA, 2011).
Entre estas préticas, destacam-se a recuperacio de dreas degradadas e a integragao
lavoura-pecudria-floresta, atividades intimamente relacionadas com a recuperacio
de pastagens degradadas. Apesar do forte apelo do ABC na transposigao de barreiras
econdmicas que dificultam os produtores rurais a adotarem préticas que reduzam
as emissoes de GEE (entre elas a recuperacio de pastagens degradadas), a contra-
tagdo de projetos nesta linha de financiamento foi muito baixa no seu primeiro
ano de operagao (2010/2011) (FGV, 2012). Embora com sensivel eleva¢ao na
contrata¢io de projetos, no seu segundo ano de operacio (2011/2012), a adesao
ao ABC ainda continua aquém das expectativas, principalmente entre os estados
componentes da Amazonia Legal (Assad, 2013; FGV, [s.d.]; Stabile, Azevedo e
Nepstad, 2012). Alguns entraves tém sido propostos como causadores do baixo
acesso de produtores rurais ao crédito oferecido por este programa (FGV, 2012;
Stabile, Azevedo e Nepstad, 2012). No caso da Amazdnia Legal, observagoes de
campo possibilitam inferir que as barreiras ao acesso ao crédito do ABC, em par-
ticular para atividades de recuperagao de pastagens degradadas, podem ser ainda
maiores que as observadas para outras regioes do pais, conforme discutido a seguir.

Como o Programa ABC preconiza a adogdo de priticas agropecudrias que
necessitam, além de altos investimentos em dinheiro, conhecimentos técnicos
especificos, tanto os agentes financeiros quanto os produtores tém dificuldades
técnicas para a andlise, elaboracio, implantagao e acompanhamento destes projetos.
Assim, é comum observar que, nas agéncias bancdrias da Amazdnia, hd caréncia de
técnicos qualificados para analisar a viabilidade destes projetos. Entre os produtores
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rurais, os custos da elaboragao, implantagio e acompanhamento dos projetos sao
um sério empecilho, especialmente entre os pequenos e médios produtores, que
normalmente sé podem ter acesso 4 assisténcia técnica publica, debilitada em
grande parte da Amazo6nia Legal, por falta de estrutura e pessoal.

Outra barreira para acesso ao ABC na regido ¢ a necessidade do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para produtores do bioma Amazdnia. Como muitos
produtores locais (principalmente pequenos e médios) nao tém recursos técnicos
e financeiros para fazer o CAR, o acesso ao recurso ¢ inviabilizado. Além disso, a
situaco ilegal das terras, isto ¢é, a falta de escritura ou de documentos que com-
provem a posse, problema comum entre muitos produtores da regiao, também
dificulta o acesso ao ABC.

Finalmente, apesar de a Embrapa estar disponibilizando a tecnologia para a
implantacdo das praticas agropecudrias requeridas pelo ABC, muitos produtores
e os proprios gerentes de bancos da regido ainda nio conhecem os possiveis bene-
ficios da adogao destas préticas. Ademais, como o retorno financeiro destas novas
préticas agropecudrias pode ser incerto, sob condi¢des de baixo preco da terra, ou
somente auferido a médio ou longo prazo, ainda h4 relativamente poucos produ-
tores regionais convencidos da necessidade do seu uso.

4 LICOES APRENDIDAS

A experiéncia adquirida em cerca de quarenta anos de atividades de pesquisas da
Embrapa com recuperagio de pastagens na Amazdnia pode ser usada para nortear
agoes futuras neste tema. Esta experiéncia constitui um acervo valioso para subsi-
diar a formulagao e a aplicacdo de politicas publicas nesta drea estratégica para a
produgio de alimentos e a preservacio ambiental da regio.

A vastidio do territério amazonico, as dificuldades impostas por gargalos
infraestruturais tipicos das dreas de pecudria desta regido e as peculiaridades biolé-
gicas do ecossistema amazonico tém apontado caracteristicas importantes relativas
as pesquisas com pastagens na Amazonia. Assim, hoje jd se reconhece que estas
pesquisas demandam maior volume de recursos financeiros, quando comparadas
com pesquisas semelhantes, desenvolvidas em outros locais do Brasil. Desta forma,
gestores, legisladores e indutores de politicas piblicas devem ter a consciéncia de
que a pesquisa com recuperagao de pastagens na Amazodnia ¢ uma atividade que
necessita de um aporte relativamente alto de recursos financeiros para ser desen-
volvida com eficiéncia.

Atrelado a isso, hd necessidade de uma equipe relativamente grande de pesqui-
sadores (agronomos e zootecnistas), com formagao académica em forragicultura e
manejo de pastagens e que tenha conhecimento e, acima de tudo, comprometimento
com a regiao. Nesse sentido, a experiéncia tem mostrado que, se o profissional nao
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fixar “raizes” na regido, salvo excegoes, ap6s pouco tempo de trabalho na Amazédnia,
tende a buscar transferéncia para outros locais do pais, levando consigo qualquer
experiéncia j4 adquirida. Além disso, certos conceitos agrondmicos e socioeco-
ndémicos, que sio verdadeiros para outras regides do pais, podem nao ser vélidos
para a regido amazonica. Mesmo dentro da regido amazénica, hd peculiaridades
agrondmicas que s6 se aplicam a determinados locais, nao podendo, portanto, ser
extrapoladas para outros pontos dentro da regido. Desta forma, o trabalho de pes-
quisa com pastagem na Amazonia, além de comprometimento, exige experiéncia
do profissional, a qual, em geral sé pode ser adquirida com o dia a dia de trabalho
de campo na regido. Portanto, é necessdrio formar as equipes de pesquisadores em
pastagens na Amazonia com profissionais cuja experiéncia tenha sido adquirida na
prépria regido ou, alternativamente, devem-se criar mecanismos que incentivem
uma permanéncia duradoura do profissional aléctone.

Outra ligao aprendida nestas quatro décadas de pesquisas com recuperacio
de pastagem na Amazonia diz respeito as dificuldades encontradas no processo de
adocdo de tecnologia por produtores da regido. Como a intensificacio agricola
(adogao de tecnologias de intensificacio) é influenciada por pressdes demograficas
e econdmicas, a escassez de dreas naturais (floresta primdria e cerrado) tende a ser
um motivador importante de adogao. Nos anos de 1970 e de 1980, o cendrio que
prevaleceu na Amazodnia foi aquele no qual as op¢oes de intensificagao (recuperagio
de pastagens degradadas) eram normalmente mais caras que as préticas tradicionais
mais extensivas, como o abandono de dreas improdutivas e a expansio das pasta-
gens a custa da transformagio de 4reas naturais. Ademais, muito produtores que
potencialmente poderiam adotar tecnologias de recuperacao de pastagens, estavam
em regides onde ainda existiria certa abundancia de dreas naturais para a expansao
agricola e, como consequéncia, baixo incentivo para a ado¢io de praticas de inten-
sificagdo. A partir da década de 1980, com o aumento das restrigoes ambientais
contra o desmatamento e a crescente valorizacao do preco da terra na Amazdnia,
motivada pelo avango da agricultura de alta tecnologia e da expansio demogréfica,
entre outras causas, tendeu a aumentar a taxa de adogio de tecnologia na pecudria
regional. Portanto, em locais remotos, onde ainda exista possibilidade de expansao
da atividade pecudria em dreas naturais e o prego da terra ainda seja relativamente
baixo, a adogao de tecnologia sobre recuperagio de pastagem s6 serd intensificada
mediante uma politica atraente de financiamento dos custos e do fortalecimento
da assisténcia técnica publica para que pequenos e médios produtores consigam
acessar estes recursos.

Uma importante licio aprendida foi que os beneficios e custos sociais e
ambientais inerentes a uma nova tecnologia normalmente nio sio considerados
pelos produtores rurais como fator decisério de adogio desta tecnologia. Assim, a
aceitabilidade agrondmica da mudanga tecnoldgica teria maior influéncia na sua
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adocio do que seus possiveis beneficios (ou prejuizos) sociais e ambientais. Portanto,
a experiéncia tem mostrado que tentar incentivar a ado¢io de uma dada tecnologia
simplesmente pelo seu possivel beneficio ambiental nao é uma estratégia eficiente.

Da mesma forma, também nio se “vende” uma dada tecnologia pelo seu poten-
cial de proporcionar lucro a longo prazo. Neste sentido, a possibilidade de ter uma
renda estdvel ao longo do tempo teria maior peso como fator decisério de adogio
de determinada tecnologia que a probabilidade de alto lucro futuro. Isto ¢ vélido,
sobretudo, para aqueles produtores com restrigao ao crédito, como ¢ o caso de muitos
pequenos e médios produtores rurais na Amazonia. Um exemplo tipico desta situagao
¢ a baixa taxa de adogio de sistemas silvipastoris na Amazdnia e no Brasil de modo
geral, conforme discutido com detalhes em Dias-Filho e Ferreira (2008). Portanto, o
que parece ser bom para o pesquisador, que vé a terra como o seu laboratério, pode
nio ser bom para o produtor, que vé a terra como o seu caixa-forte.

5 PERSPECTIVAS, RECOMENDACOES E POLITICAS PRIORITARIAS

Com a maior expansio do efetivo bovino nos dltimos anos (tabela 2), a regiao
Norte, ¢ hoje considerada a principal fronteira agricola para a atividade pecudria
do Brasil (Dias-Filho, 2010; 2011a; 2013). O estado do Pard, com 42% do reba-
nho regional (18,6 milhoes de cabegas) (IBGE, 2013), destaca-se na regido Norte
como o protétipo desta fronteira agricola na Amazodnia. Desta forma, como para
os préximos dez anos sio projetados aumentos nas taxas anuais de crescimento da
produgio (2,1%), do consumo (2,0%) e da exportagao (2,1%) brasileira de carne
bovina (Brasil, 2012), do mesmo modo, seria possivel prever que deverd aumentar
a contribuicio da regido Amazonica para suprir esta demanda.

Em decorréncia da crescente importincia da pecudria desenvolvida a pasto na
Amazénia na economia agricola nacional e no cendrio internacional, ¢ imprescin-
divel que os sistemas de produgao pecudria na regiao sejam centrados na eficiéncia
e na alta produtividade, fundamentados por uma gestao predominantemente em-
presarial. O objetivo principal seria intensificar a produgio a pasto, buscando-se
produzir mais carne (ou leite) em menores dreas de pastagem, ou seja, para se tornar
competitivo e atingir mercados mais exigentes, a pecudria na Amazdnia deve se
modernizar. A base desta modernizacio deverd ser o melhoramento das pastagens
via reutilizagio das dreas jd abertas, que atualmente se encontram improdutivas (ou
seja, abandonadas), ou com baixa produtividade (ou seja, subutilizadas), reduzindo
desmatamentos e tornando a atividade mais produtiva e sustentdvel (Dias-Filho,
2010; Dias-Filho e Andrade, 2006; Dias-Filho, Serrao e Ferreira, 2008; Valentim
e Andrade, 2009).

Dessa forma, a recuperacio de pastagens degradadas deverd ter papel decisivo
nesse processo de modernizagio, tornando possivel 0 aumento da produgio, sem a
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expansao das dreas de pastagem. Isto ¢, 0 aumento da produtividade e a preservacio
ambiental deverao ser o foco central desta modernizacao, conciliando a crescente
demanda mundial por proteina animal (seguranca alimentar) com a redugao dos
desmatamentos (Dias-Filho, 2011a). Para que este objetivo seja alcangado, algumas
agoes serdo necessdrias na regiao amazonica, devendo, portanto, ser tomadas como
prioritdrias, conforme resumido a seguir.

1) Geragao continua de tecnologia por institui¢des de pesquisa e ensino
superior, visando ao desenvolvimento de novas cultivares de forrageiras,
de estratégias de recuperagao de pastagens degradadas e de manejo de
pastagens ainda produtivas.

2) Fluxo constante de investimento publico e privado em pesquisa e desen-
volvimento sobre manejo de pastagens e em estratégias que incentivem
a adogao de tecnologia e a intensificagio produtiva entre os produto-
res rurais.

3) Contratacio de pesquisadores e técnicos em pastagens por institui¢oes
de pesquisa e ensino superior.

4) Melhoria ou a criagdo de cursos técnicos e superiores voltados a forma-
¢ao de profissionais aptos para fomentarem sistemas mais intensivos e
sustentdveis de pecudria na Amazonia.

5) Fortalecimento dos servigos de assisténcia técnica puablica.

Portanto, ¢ importante que o setor publico seja cobrado por produtores rurais
e pela sociedade em geral, para que estas agdes sejam implementadas (Dias-Filho
e Andrade, 2006). Neste particular, destaca-se o problema gerado pelo niimero
reduzido de pesquisadores, especialistas em pastagem, atuando na Amazdnia
Legal. Persistindo esta caréncia, é possivel prever que, nos proximos anos, deverd se
instalar uma crise profunda na geragdo de tecnologias sobre recuperagio e manejo
de pastagens na regido. Tal situagao ird deixar os produtores locais & mercé da sua
prépria sorte, improvisando técnicas de manejo sem embasamento cientifico, ou
buscando solugdes de manejo geradas em outras regioes, para a resolugao de seus
problemas locais de pastagem. Neste sentido, uma politica de baixo investimento
em pesquisas que melhorem a eficiéncia da pecudria na Amazoénia (incluindo o
aumento da equipe de pesquisadores especialistas em manejo de pastagens) ¢ intei-
ramente incoerente com a politica de metas ousadas do governo para recuperagio
de pastagens e reducio do desmatamento na regiio, como aquelas preconizadas
pelo Programa ABC.

E essencial, portanto, que seja implementada a contratagio de pesquisadores
especialistas em pastagem, que se invista mais em pesquisas nesta drea e que se
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fortaleca ou que sejam criados cursos superiores voltados ao desenvolvimento de
sistemas intensivos e sustentdveis de pecudria na Amazdnia. Como discutido por
Dias-Filho e Andrade (2006), estas atitudes seriam a base para continuar aumentando
o nivel tecnoldgico da pecudria na regido, contribuindo, assim, para a constante
melhoria da produtividade desta atividade e, como consequéncia, a preservacio
ambiental e da seguranca alimentar da populagio na regiao amazénica.

Como a adogao de tecnologia pelos produtores rurais da Amazdnia continua
enfrentando barreiras, a superagao destas barreiras deverd focar, prioritariamente,
em problemas cronicos que tém inibido esta adogio na regido. Entre estas barreiras,
destacam-se a caréncia de incentivo financeiro, o acesso restrito a informagcio, os
servigos deficientes de extensao rural, as poucas oportunidades para a qualificagio
técnica do produtor, o acesso limitado a insumos, mdquinas e implementos agri-
colas e a crescente inseguranga politica e fundidria no campo.

Portanto, considerando os beneficios ambientais e sociais da recuperagio de
pastagens degradadas, ¢ essencial que a recuperacio destas dreas na Amazonia tenha
alguma forma de compensacio financeira de diminui¢io de custos (Dias-Filho,
2011b). Isto poderia ser alcangado por meio da criagio de politicas pablicas de
linhas de crédito especificas para esta atividade, ou do fortalecimento, da adaptacio
e da revisao dos critérios de empréstimo (ou seja, desburocratizagao) das politicas
jd existentes para este fim, objetivando melhor adequagao as peculiaridades infra-
estruturais da regidao amazonica.

Mesmo que as condigbes econdmicas para recuperar pastagens sejam adequadas
(isto é, havendo ficil acesso ao crédito), se nio houver o dominio da tecnologia
pelo produtor, ou se este produtor nao tiver acesso a assisténcia técnica qualificada,
a adocio de prdticas de recuperagao de pastagens degradadas pode ser prejudicada.
Portanto, é fundamental que o setor publico ou entidades privadas, como associacoes
de produtores rurais, criem ou fortalecam mecanismos para a qualificagao técnica
dos produtores e de agentes multiplicadores na Amazénia. Isto pode ser alcancado,
por exemplo, por meio de cursos de curta duragao ministrados por pesquisadores
da Embrapa ou de outras institui¢oes regionais de pesquisa e ensino, dias de campo
e implantagao de unidades de observagao para a difusao de tecnologia.

Finalmente, se nao houver seguranga juridica no campo, o estimulo do
produtor rural para investir em tecnologia para recuperar pastagens improdutivas
serd minimo ou inexistente. Portanto, cabe ao poder publico garantir a seguranga
na posse da terra e o direito a propriedade no campo, para com isso incentivar a
melhoria dos sistemas de produgio a pasto na Amazonia.
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